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RESUMEN

La investigacion analiza los sistemas internacionales de proteccién de de-
rechos humanos, tanto a nivel universal y regional (europeo y americano).
En particular, se aborda la recepcién del sistema interamericano de dere-
chos humanos en el derecho constitucional de los pafses que forman parte
de la Organizacién de los Estados Americanos. En este marco, se plantea
una forma de exponer la relevancia de los tratados interamericanos de de-
rechos humanos, con la conviccién de que su aplicacién, por parte de los
operadores juridicos nacionales, hace posible la promocién de una tutela
real y efectiva de los derechos de la persona, y su dignidad en el Derecho
interno, por encima de todo. En consecuencia, este hecho favorecers la
promocién y la consolidacién de sociedades democrdticas, més justas, con
una cultura socio-juridica y politica de respeto por los derechos humanos,
aspectos tan necesarios en Latinoamérica.

ABSTRACT

This investigation analyzes international systems for the protection of
human rights, at both universal and regional (European and American)
level. More specifically, it tackles the reception of the Inter-American
Human Rights System in the constitutional law of the countries belonging
to the Organization of American States. Within this framework, we propose
a way to explain the importance of Inter-American human rights treaties,
in the firm belief that their application by national legal operators will
enable the promotion of truly effective protection of the rights of the person
and, above all, of personal dignity in domestic law. Consequently, this fact
will encourage the promotion and consolidation of more just, democratic
societies with a socio-judicial culture and politics of respect for human
rights issues so necessary in Latin America.
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Tengo el gran placer y honor de presentar este importante trabajo
sobre Los Derechos Humanos en el Derecho Constitucional Latinoame-
ricano que publica la Dra. Karen Afiafios en el marco de la Coleccién
Eirene del Instituto de la Paz y los Conflictos y la Editorial Universi-
dad de Granada-Espafia.

Para todos es conocido la enorme importancia que tiene el seguir
investigando y desarrollando trabajos sobre los derechos humanos en
nuestros paises, pero el presente estudio tiene la ventaja de haber
sido elaborado por una gran conocedora de la temética, y sobre todo,
de haber sido abordado de una manera clara y precisa que ayudara
al lector a entender el verdadero alcance del desarrollo del sistema
interamericano de los derechos humanos, dentro de la perspectiva
mds general del derecho internacional.

En el primer capitulo, la autora aborda el tema general de la
proteccién de los derechos humanos tanto en el sistema universal
como regional. De esta manera nos brinda una aproximacion al con-
cepto de los derechos humanos, los antecedentes histéricos de su
surgimiento y su evolucién posterior a la Segunda Guerra Mundial,
asf como la forma como se configuraron y consolidaron en América
Latina. También en este primer capitulo, la autora hace un extenso
y profundo andlisis sobre el sistema universal de derechos humanos
refiriéndose a los principales instrumentos normativos, los niveles de
garantia que ofrece dicho sistema con una especial referencia a los
informes de los Comités de Seguimiento que operan en el dmbito de
la ONU sobre la situacién de los derechos humanos en Latinoaméri-
ca, examinando si el sistema universal puede constituirse de manera
valida o no como una alternativa del sistema interamericano.



Adicionalmente, la autora hace un examen del sistema europeo
de derechos humanos haciendo énfasis en las diferencias entre dicho
sistema y el sistema interamericano, particularmente en lo que se
refiere al Convenio Europeo y a la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, desarrollando de manera especifica los sistemas de
proteccién establecidos y los aspectos procesales de las funciones
contenciosa y consultiva de los mecanismos que establece. De espe-
cial interés es la manera como la autora se refiere al didlogo entre el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

En el capitulo II, se ocupa de lleno en el andlisis del sistema
interamericano de derechos humanos y lo hace, a nuestro juicio de
manera acertada, a través de una perspectiva histérica que brinda
al lector la oportunidad de tener un acercamiento con los aspectos
sustantivos del sistema dentro de un contexto histérico especifico,
que muchas veces ayuda a facilitar la comprensién del contenido
juridico de los instrumentos internacionales y los mecanismos que se
fueron adoptando y desarrollando. De esta manera aborda la evolu-
cién del Sistema en una primera etapa que va de 1889 a 1945, etapa
que antecede a la creacién de la actual Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), pero que va configurando un sistema de normas
juridicas e instituciones que, o se mantienen hasta el dia hoy, o fueron
moldeando los actuales paradigmas del Sistema en su conjunto.

Los tres afios que van de 1945 a 1948 fueron escenario del surgi-
miento sin precedentes de dos de los instrumentos bdsicos del sistema
interamericano, no sélo a nivel de derechos humanos, sino del todo el
sistema en su conjunto, a saber, la Carta de la OEA y la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que junto con el
Tratado Americano de Soluciones Amistosas y el Tratado Interameri-
cano de Asistencia Reciproca, moldearon juridicamente a la regién
en cuestiones fundamentales como el arreglo de controversias, la le-
gitima defensa colectiva y la defensa y promocién de los derechos
humanos.

Una vez creada y consolidada la OEA, una tercera etapa, la que va
de 1948 a 1978, vera nacer la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, dentro de un contexto institucional ya fortalecido aunque
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dentro de un contexto politico en la regién que presentaba serios de-
saffos a la comunidad de Estados americanos. El periodo que abarca
de 1978 a 2001 serd una etapa de consolidacién del Sistema, tal como
lo describe adecuadamente la autora, con el fortalecimiento de meca-
nismos de promocién y proteccién de derechos humanos tales como la
Corte y la Comisién Interamericanas de Derechos Humanos, asf como
con la adopcién de una serie de instrumentos juridicos por parte de la
Asamblea General de la OEA —6rgano méximo de la Organizacién— que
refleja el compromiso de los Estados miembros de avanzar hacia un
pleno desarrollo juridico e institucional del sistema. Como bien lo des-
cribe la autora, este proceso de desarrollo no estuvo exento de desaffos
y de la necesidad de adaptarse a los nuevos tiempos y acontecimientos
politico-institucionales en la regién.

La paulatina adopcién de la democracia representativa por los
Estados americanos, hasta convertirse en un modelo politico de go-
bierno en la casi totalidad de pafses en el Hemisferio, fue un campo
fértil para la consolidacién de los derechos humanos. Las antiguas
dictaduras militares que una vez poblaron el Hemisferio dieron paso
a democracias incipientes que poco a poco se fueron fortaleciendo, no
sin pasar por perfodos de prueba duros e importantes. Sin embargo,
precisamente estos cambios trajeron aparejados la necesidad de
abordar el sistema interamericano de derechos humanos desde una
perspectiva nueva y diferente, mds acorde con las nuevas realidades,
donde los problemas principales se trasladaron de las masivas viola-
ciones de derechos humanos a eventuales falencias en la administra-
cién propia de la justicia, dentro de un esquema de mayor demanda
y exigencia por parte de los ciudadanos de las Américas, quienes
eran més conscientes de sus derechos y de las vias para ejercerlos y
hacerlos valer.

En el afio 2001 se empieza a hablar de la necesidad de perfec-
cionar y fortalecer el Sistema, redefiniendo el papel de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, que por mucho tiempo habfa
suplido de manera importante las funciones de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos debido a que ésta no habfa sido creada,
asigndndose a si misma funciones cuasi jurisdiccionales y afinando
las concepciones hasta ese momento vélidas sobre las relaciones entre
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la propia Corte Interamericana con las cortes internas, el valor de sus
fallos y sentencias, y el debido alcance que las mismas debian tener.

Este proceso no estuvo exento de retos y crisis en las relaciones
entre los Estados miembros y los érganos del Sistema, pero como
toda reevaluacién de un statu quo determinado, requirié apertura
de mente, adaptabilidad y, sobre todo, una disposicién politica muy
amplia para aceptar los cambios que se proponfan, algo que no fue
facil de conseguir y en algunos casos fracasé. Asi, este proceso volvié
a retomarse en 2011 cuando la Asamblea General de la OEA reabri6
el didlogo politico buscando un perfeccionamiento y fortalecimiento
del sistema, proceso que tuvo como marco una nueva realidad hemis-
férica en la que nuevos bloques de interés habian surgido en el Con-
tinente y diversos intereses politicos y nuevas perspectivas entraban
en juego.

La autora recorre todos estos acontecimientos y desarrollos de
una manera pormenorizada, lo que aporta una visién contextualmente
histérica que explica y no solo introduce, las razones por las cuales
dicho proceso tuvo los resultados que produjo, con reformas a los
reglamentos tanto de la Corte como de la Comisién, los cuales brin-
daron una mayor certeza juridica y un reacomodo de las posiciones
hemisféricas.

Finalmente, la autora, en el capitulo III, aborda un tema de la
mayor importancia: los Tratados de Derechos Humanos. No debemos
olvidar que cuando hablamos del sistema interamericano de derechos
humanos, nos estamos refiriendo a todos aquellos 6rganos politicos
y juridicos, asi como a todos aquellos tratados, declaraciones y re-
soluciones aprobados en el marco de la OEA, que se encargan de la
debida implementacién de la proteccién y la promocion de los dere-
chos humanos en el dambito internacional.

Por tanto, todos ellos estan regulados por las normas generales
del derecho internacional publico, desde aquellas referidas a la adop-
cién de tratados, hasta aquellas que determinan la existencia de las
fuentes de derecho internacional, su jerarquia, y su incorporacién a
los derechos internos de los paises. Ahora bien, si no entendemos
el derecho internacional de los derechos humanos como parte inte-
grante del derecho internacional ptiblico general, corremos el riesgo
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de entrar en serias contradicciones en detrimento de aquello que es
el pilar de todo sistema de derechos humanos: la proteccién de los
derechos de las personas, mds alld de los intereses especificos de
los demds actores que interactian en dichos universos juridicos y
politicos.

Tuve la suerte de tener a la Dra. Karen Afiafios como alumna en
el Méster de Proteccién Internacional de los Derechos Humanos que
ofrece anualmente la Universidad de Alcald en Espafia, y posterior-
mente como colega en el Departamento de Derecho Internacional de
la OEA el cual dirijo hace algunos afios. He sido testigo a través de
todo este tiempo de la perseverancia y constancia de la autora en la
elaboracién de este trabajo y, atin mds importante, de su compromiso
con la temética de los derechos humanos y su pasién por el estudio
de la misma dentro del sistema interamericano que, en muchos casos,
ha sido invaluable pionero tanto en su desarrollo progresivo como en
su conceptualizacion.

Tengo plena confianza en que el material reunido en estas paginas,
asf como las reflexiones de la autora, serdn un aporte invalorable para
todos los estudios futuros que se intenten abordar en la materia y
referencia obligatoria en todo esfuerzo de investigacién. Adem4s, la
manera como fluye su lectura acercard y encantard no sélo a los ex-
pertos en la materia, sino a todos aquellos que quieran introducirse
en este campo tan apasionante como importante para nuestros paises
y para el derecho internacional general.

DanTE M. NEGRO

Director

Departamento de Derecho Internacional-OEA
Secretario Técnico del Comité Juridico Interamericano

Washington, D.C., Estados Unidos
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